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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Niemcy i Francja
a idea armii europejskiej

Karol Janos

13 listopada br. w trakcie wystgpienia w Parlamencie Europejskim
w Strasburgu kanclerz A. Merkel, podobnie jak kilka dni wczesniej
prezydent Francji, opowiedziata sie za idea utworzenia europej-
skiej armii. Francja i Niemcy maja bardzo zblizone opinie w kwestii
uzasadnienia koniecznosci tworzenia europejskich sit zbrojnych.
Rysuja sie jednak znaczace roznice miedzy stanowiskiem Berlina
i Paryza w zakresie tego w jaki sposob miatby przebiegaé proces
tworzenia sie przysztej europejskiej armii i jaka powinna miec
ona forme instytucjonalna.

Sama idea dazenia do autonomii wojskowej Europy, w tym
pomyst utworzenia armii europejskiej, nie jest nowa i juz kilka-
krotnie pojawiata sie w dyskusjach dotyczacych europejskiej
polityki bezpieczenstwa i obrony, takze ze strony Polski. W 2006 r.
Z propozycja utworzenia europejskiej armii adresowang do rzadu
Angeli Merkel wystapit dwczesny polski premier Jarostaw Kaczyn-
ski. Z kolei w ostatnich latach do idei powracat przewodniczacy
Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker. Gdy w 2015 r. w wy-
wiadzie dla niemieckiego dziennika ,,Welt am Sonntag” apelowat
do panstw cztonkowskich o utworzenie wspolnych europejskich
sit zbrojnych, uzasadniajac to m.in. zagrozeniem ze strony Rosji,
jego apel spotkat sie z poparciem czesci politykow rzadzacej
wowczas wielkiej koalicji w RFN. Pozytywnie odnidst sie do tego
pomystu m.in. wieloletni szef komisji spraw zagranicznych Bun-
destagu Norbert Rottgen (CDU), ktoéry argumentowat, ze armia
jako atrybut panstwa narodowego nie przystaje juz do obecnych
realiow. Inicjatywe Junckera poprat takze petnomocnik Bundes-
tagu ds. Bundeswehry Hans-Peter Bartels (SPD), ktory wskazy-
wat, ze nie nalezy czeka¢ na porozumienie wszystkich panstw
w sprawie utworzenia europejskiej armii, lecz nalezy rozpoczac
proces integracji sit zbrojnych od uméw miedzy poszczegolnymi
panstwami cztonkowskimi.
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W dniu 6 listopada br. postulat utworzenia ,,prawdziwej europejskiej armii”
ponowit w wywiadzie dla rozgtosni Europe 1 prezydent Francji Emmanuel Macron.
Niezaleznie od tego, jak sam francuski rzad ocenia szanse na urzeczywistnienie tego
postulatu, z pewnoscia Macron brat pod uwage to, ze w kontekscie obchodow 100.
rocznicy zakonczenia | wojny swiatowej bedzie on dobrze przyjety wsrod francuskiej
i europejskiej opinii publicznej. Takze zwazywszy na tres¢ wystapienia kanclerz A. Mer-
kel, a zwtaszcza stwierdzenie, iz ustanowienie europejskiej armii bytoby dla swiata
symbolem tego, ze ,,miedzy panstwami europejskimi nie bedzie nigdy wojny” wska-
Zuje, ze rowniez szefowej niemieckiego rzadu chodzito bardziej o efekt symboliczny
niz o realne postawienie propozycji na obecnej agendzie polityki europejskiej. Nawet
jesli jednak tworzenie europejskich sit zbrojnych miatoby sie sta¢ elementem bieza-
cych aktywnosci w zakresie rozwoju europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony,
co wydaje mato prawdopodobne, to powazna przeszkoda na drodze do urzeczywist-
nienia tego celu sa juz same roznice miedzy Berlinem i Paryzem na temat sposobu,
w jaki proces ten miatby przebiegac i jaka forme powinna mie¢ europejska armia.

Francja: europejska armia jako element
autonomii strategicznej Europy

Jak wskazywat we wspominanym juz wyzej wywiadzie E. Macron, europejska
armia ma stuzy¢ wzmocnieniu zdolnosci obronnych Europy. Podkreslat przy tym, ze Euro-
pejczycy w dziedzinie bezpieczenstwa ,,nie moga sie zda¢ tylko na Stany Zjednoczone”.
Macron ostrzegat tez dalej przed ,,autorytarnymi potegami, ktore wzrastaja u granic
Europy i ktore sie znow zbroja” i wskazywat, ze Europa musi mie¢ na uwadze Chiny,
Rosje a nawet USA. Z punktu widzenia Paryza budowa europejskich sit zbrojnych
traktowana jest jako element dazenia do strategicznej autonomii Europy w polityce
bezpieczenstwa i obrony. Na uwage zastuguje fakt, ze prezydent Francji podkreslit
Znaczenie zagrozenia ze strony Rosji. Wczesniej bowiem w dyskusjach na temat stra-
tegicznej autonomii Francuzi skupiali sie przede wszystkim na rozbudowie zdolnosci
do reagowania na obszarze potudniowego sasiedztwa UE, w tym przede wszystkim
w Afryce i Bliskim Wschodzie bedacych elementem statego zainteresowania strategicz-
nego Francji.

Wedtug koncepcji francuskiej pierwszym etapem na drodze utworzenia euro-
pejskich sit zbrojnych moze byc zainicjowana przez Paryz Europejska Inicjatywa Inter-
wencyjna (European Intervention Initiative, Ell). Gtownym celem Ell jest zwiekszenie
zdolnosci panstw do szybkiego uruchamiania operacji reagowania kryzysowego. Wedle
zamierzen francuskich dziatalnos¢ EIl ma sie skupia¢ na prowadzeniu operacji o sred-
niej intensywnosci w potudniowym sasiedztwie UE. Ell jest strukturg rozwijana poza
UE i NATO, jednak wedtug zatozen ma by¢ z nimi kompatybilna, co oznacza, ze moze
by¢ wykorzystywana w razie zapotrzebowania przez obie te organizacje. List intencyjny
w sprawie powotania Ell zostat podpisany 25 czerwca br. w Luksemburgu. Wsréd jego
sygnatariuszy poza Francja znalazty sie Belgia, Dania, Estonia, Hiszpania, Holandia,
Niemcy, Portugalia i WIk. Brytania. Panstwa uczestniczace w inicjatywie zobowiazaty sie
m.in. do prowadzenia regularnych konsultacji politycznych i wojskowych w celu iden-
tyfikacji potencjalnych zagrozen w sasiedztwie UE, wspdlnego planowania na wypadek
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kryzysow, opracowania wspolnych doktryn, ktore majg wzmacnia¢ interoperacyjnosé
ich sit oraz wspotpracy podczas samych operaciji.

Niemcy: armia Europejczykow

W Berlinie francuskie pomysty na temat sposobu, w jaki powinna byc¢ urzeczy-
wistniana idea armii europejskiej, odbierane sa krytycznie. Dla Berlina jest nie do zaak-
ceptowania przede wszystkim to, ze budowa europejskich sit zbrojnych miataby sie
odbywac poza strukturami UE. Wsrdéd politykow rzadzacej koalicji panuje zgoda, ze
europejskie sity zbrojne powinny by¢ tworzone w ramach Unii Europejskiej. Minister
obrony Ursula von der Leyen odnoszac sie do propozycji E. Marcona, podkreslata stanow-
czo, ze po to utworzona zostata Unia Obronna, aby to jej ramach budowac europej-
skie sity zbrojne. Niemcy sceptycznie tez odnosza sie do francuskich dazen zwiazanych
z wtaczeniem WLk. Brytanii do inicjatyw w ramach Wspoélnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony.

Rzad w Berlinie, w tym przede wszystkim chadecy, inaczej niz Paryz stawia akcen-
ty w kwestii wspotpracy UE i NATO. Kanclerz Merkel w swoim przemoéwieniu w Stras-
burgu podkreslata wyraznie, ze przyszta armia europejska ma stanowic ,,dobre uzu-
petnienie” dla Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. W identycznym duchu odnosita sie do tej
kwestii minister obrony Ursula von der Leyen w specjalnym artykule na temat euro-
pejskiej armii na tamach ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” (15.11.2018). Przekonywata
w nim, ze wszystkie ostatnie inicjatywy podejmowane w obszarze Wspodlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony stuza wzmocnieniu potencjatu NATO.

Trzonem niemieckiej koncepcji europejskich sit zbrojnych, ktére juz w ostat-
niej umowie koalicyjnej CDU/CSU i SPD nazwane zostaty ,,armiag Europejczykow”, jest
integrowanie narodowych armii panstw cztonkowskich w zakresie zdolnosci do prze-
prowadzenia wspolnych operacji. Dla Berlina tworzenie europejskich sit zbrojnych
panstw cztonkowskich ma opierac sie na bazie rozwijanej juz od lat scistej wspot-
pracy Bundeswehry z armig holenderska i sitami zbrojnymi Francji w postaci Brygady
Niemiecko-Francuskiej i Eurokorpusu. Niemcy sa przeciwni dziataniom zmierzajacym
w strone centralizacji. Odpowiedzialnos¢ za decyzje zwiazane z wykorzystaniem i dowo-
dzeniem narodowymi sitami zbrojnymi powinna, zgodnie z wyobrazeniami Berlina,
pozostac w gestii panstw cztonkowskich UE i parlamentéw narodowych.

Niemcy dostrzegaja jednak potrzebe usprawnienia i przyspieszenia procesu
podejmowania decyzji zwiazanych z uzyciem sit zbrojnych na potrzeby UE zaréwno
na poziomie europejskim, jak i w samych Niemczech. Przyktadem tego jest przedsta-
wiona przez minister von der Leyen propozycja utworzenia wspélnej komisji na poziomie
UE, w ktorej ze strony RFN mieliby uczestniczy¢ postowie do Bundestagu. Zadaniem
komisji bytoby konsultowanie scenariuszy kryzysow i zagrozen, a takze wypracowy-
wanie planéw dziatania w sytuacjach kryzysowych na poziomie catej UE. W ocenie
szefowej niemieckiego resortu obrony utworzenie takiego organu wzmocnitoby udziat
Bundestagu w procesie podejmowania decyzji zwiazanych z misjami i operacjami
prowadzonymi przez UE oraz przyspieszytoby proces podejmowania decyzji przez
niemiecki parlament.
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Roznice w wyobrazeniach Berlina i Paryza na temat europejskiej armii odzwier-
ciedlaja juz wczesniej wystepujace sporne problemy i zagadnienia w zakresie wspot-
pracy w dziedzinie polityki bezpieczenstwa i obrony obu panstw. Réznicowanie sie sta-
nowisk Niemiec i Paryza byto w ostatnich miesigcach wyraznie widoczne wokot kwestii
aktywacji PESCO. Jedna z gtownych réznic dotyczy sposobu zaciesniania wspotpracy
w polityce bezpieczenstwa i obrony. Wedtug Francji powinna nastepowac ona w waskim
gronie panstw realnie zainteresowanych rozbudowa zdolnosci stuzacych przeprowa-
dzaniu operacji kryzysowych. Z tego powodu Paryz dazyt do tego, aby PESCO miato
charakter ekskluzywny. Francuzi byli rozczarowani tym, ze w trakcie negocjacji nad
uruchomieniem PESCO ich wizja przegrata z koncepcja niemiecka, zaktadajaca znacznie
bardziej inkluzywny charakter tej inicjatywy. Z tego wzgledu Paryz zdecydowat sie
na wysuniecie propozycji Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej i dzi$ na jej bazie
wyobraza sobie kontynuowanie wysitkow na rzecz budowania europejskich sit zbroj-
nych.

Niemcy sa z kolei sceptyczni wobec inicjatyw w obrebie WPBIiO, ktore prowa-
dzityby do narastania kolejnych podziatow w ramach UE, dlatego w przypadku PESCO
mocno zabiegaty o to, aby w te inicjatywe byto zaangazowanych jak najwiecej panstw
cztonkowskich. Dla RFN wzmocnienie wspétpracy w ramach PESCO ma tez funkcje
kompensacyjna. Rozwoj tego formatu pozwala na zamanifestowanie, ze mimo kryzysu
strefy euro i problemoéw zwiazanych z jej reformami proces integracji moze wykazaé
sie pozytywna dynamika. Z punktu widzenia Berlina trudna do zaakceptowania jest
budowa struktur w dziedzinie polityki bezpieczenstwa i obrony poza ramami UE. Z tego
wynikato m.in. niechetne nastawienie RFN wobec przystapienia do E/l. Dla Niemiec
tego typu formaty wspotpracy pod przywddztwem Francji niosa koniecznosc¢ przyj-
mowania nowych zobowigzan wojskowych i utrzymywania gotowosci do rozszerzenia
Zaangazowania na obszarach, ktore nie stanowia ich gtownego przedmiotu zaintere-
sowania strategicznego. W tym kontekscie nalezy zaznaczyé, ze od czasu aneksji
Krymu przez Rosje Niemcy przywiazuja wieksza wage do zapewnienia bezpieczen-
stwa w Europie Wschodniej, co ma odzwierciedlenie w podjetych juz w poprzedniej
kadencji Bundestagu decyzjach zwigzanych z powrotem do rozbudowy zdolnosci Bun-
deswehry do realizacji zadan zwiazanych z obrong terytorialng i sojuszniczg w ramach
NATO.

Kolejna kwestia, ktdra rézni Francje i Niemcy na drodze podjecia realizacji wizji
tworzenia europejskich sit zbrojnych, jest stosunek do NATO. W stanowisku prezy-
denta Francji pobrzmiewaja stare tony gaullistowskich dazen do zwiekszenia eman-
cypacji Europy wobec USA. Cho¢ biorac pod uwage ostatnie wypowiedzi E. Macrona
mozna dostrzec, ze sami Francuzi zdaja sobie sprawe, ze emancypacja na obecnym
etapie moze dotyczyc¢ jedynie préb uniezaleznienia sie od USA wytacznie w dziedzinie
przemystu zbrojeniowego. W Niemczech natomiast, mimo ze od dtuzszego czasu
zwtaszcza wsrod socjaldemokratow tocza sie intensywne debaty na temat ,,autonomii
strategicznej” i rewizji relacji z USA, nadal dominuje przekonanie wsrdd elit rzadowych,
ze NATO stanowi podstawe europejskiego bezpieczenstwa. Wypowiedzi kanclerz Merkel
i minister von der Leyen na temat europejskiej armii, w ktérych wyraznie podkreslaja
jej komplementarny charakter wobec NATO, wskazuja wyraznie, ze na zmiane sta-
nowiska RFN w tym obszarze nie ma wiekszych szans. Niemcy nie zdecyduja sie przy
wszystkich zastrzezeniach wobec polityki D. Trumpa na to, aby chociazby sprawiac
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wrazenie dazenia do budowania konkurencyjnych struktur wobec Sojuszu Potnocnoat-
lantyckiego.

Zarowno wizja Francji, jak i Niemiec na temat armii europejskiej, biorac pod
uwage nie tylko wyzej omoéwione roznice, ale takze stopien postepow w zaciesnianiu
wspotpracy w ramach WPBIO, nie sa mozliwe do urzeczywistnienia w obecnych realiach.
Stan zaawansowania wspotpracy w ramach PESCO, uwzgledniajac zarowno ostatnig
decyzje panstw cztonkowskich w sprawie realizacji kolejnych nowych projektow w ramach
tej inicjatywy, jak i bardzo selektywne zaangazowanie w nie poszczegélnych panstw,
wskazuje na znaczne roznice w ramach UE w postrzeganiu koniecznosci i ujawnianych
dazeniach do rozwijania europejskich zdolnosci w dziedzinie polityki bezpieczenstwa
i obrony. Wobec czego europejska armia zapewne jeszcze przez dtugie lata pozostanie
wytacznie wizja, a nie realng perspektywa.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Karol Jano$ — analityk Instytutu Zachodniego, doktorant w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym
Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie. Zajmuje sie polityka zagraniczna, bezpieczenstwa
i obrony Niemiec.
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